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PAOLO PESTICCIO

La Corte dei Conti, organo con
funzioni giurisdizionali ed am-
ministrative di controllo fiscale
sulle entrate e spese pubbliche
all'interno del bilancio dello Sta-
to, & tornata a pronunciarsi sul-
lo stato del 5 per mille. A poco
meno di un anno dallarelazione
che ha scosso dalle fondamenta
Iistituto del 5 per mille (cfr. deli-
berazione della Sezione n.
14/2013/G, adottata nell’adu-
nanza del 5 dicembre 2013) ed
ha richiesto a tutte le amumini-
strazioni dello Stato coinvolte di
riferire circa le gravi carenze e
problematicita che daannilo af-
fliggono il supremo organo del-
la magistratura torna a pronun-
ciarsi con la deliberazione n.
14/2014/G.

Inverita, questo secondo pro-
nunciamento & un atto dovuto e
conseguente al primo attraverso
il quale la Corte rende note le 1i-
spaste giunte dalle amministra-
zioni interrogate ed, altres), ri-
lancia nuovamente la necessita
di porre in essere interventi effi-
caci ed efficienti per il supera-
mento delle numerose distor-
sioni, alterazioni e carenze det-
tagliatamente vilevate conlapre-
cedente deliberazione.

La nuova relazione, assai pili
breve della precedente, si com-
pone diuna breve sintesi sull'at-
tuale configurazione del 5 per
mille, che permette alla Corte di
ricordare le principali disfunzio-
ni cha affliggono listituto, e diun
ulteriore parte che offre spazio
alle determinazioni giunte dalle
differenti amministrazioni coin-
volte, a vario titolo, nell'istituto
oltre che ad ulteriori e conse-
guenti riflessioni della Corte.

Diviene, pertanto, utile dare
conto brevemente e diffusa-
mente delle criticita rilevate nel-
la prima parte della nuova rela-
zione in modo da meglio valuta-
re anche il contenuto della se-
conda parte della stessa che en-
tra maggiormente nel dettaglio
delle questioni.

2015) - dipoco posteriore allade-
liberazione in esame - ha proce-
duto alla stabilizzazione della mi-
sura. Le questioni legate, per-
tanto, alla provvisorieta della
norma istitutiva possono dirsi
parzialmente, ma solo parzial-
mente, superate.

Resta tuttavia evidente, ad
un'attenta lettura della relazio-
ne, chelasemplice stabilizzazio-
nenon &misura sufficiente ad e-
vitare i numerosi problemilega-
ti alla necessita sia di una mag-
giore rapidita nella costituzione
degli elenchi e nel pagamento
delle somme sia di un'efficace
coordinamento dei different en-
ti coinvolti.

La stabilizzazione, infatti, non
harisoltole criticitalegate all’ ec-
cessivo numero di amministra-
zioni coinvolte ed alla carenza di
coordinamento tra le stesse, né
quelio legato alla mancanza di
competenza del Ministero del
Lavoro e delle Politiche socialiin
merito allacompilazione deglie-
lenchi dei soggetti ammessi. Ma
le criticita non finiscono qui an-
noverandosi, altresi, quelle lega-
te alla necessita di abolire il tetto
di spesa che mortifica le poten-
zialita dell'istituto, alla rideter-
minazione delle categorie deibe-
neficiari dell'istituto, al necessa-
rio miglioramento degli aspetti
legati alla trasparenza della ge-
stione etc. (cfr. deliberazione n.
14/2013).

Deve se-
gnalarsi, i-
noltre, all’in-
terno della
deliberazio-
ne il richia-
mo all'inter-
pellanza ur-
gente posta
al Governo,
da un grup-
pe di parla-
mentari, al-

I'indomani

della delibe-
razione 1.
14/2013/G

nella quale
venivano ri-
proposte le

se, un inter-

vento celere

ed imme-

diato, anche

attraverso

disposizioni regolamentari, in at-
tesa di un riordine normativo.

La seconda parte della nuova
deliberazione della Corte con-
tiene, invece, la posizione e-
spressa dalle differenti ammini-
strazioni interpellate. In essa i
Ministero del Lavoro e delle Po-
litiche Sociali sembra affrettarsi
ad evidenziare di aver gia posto
allattenzione dei competent uf-
fici tutte le osservazioni poste
dalla Corte, rilevando tuttavia
che & in essere un ampio inter-
vento sulla legislazione di terzo
settore e che «la tipologia distru-
mento normativo che il Gover-
no intende adottare, ossia un di-
segna di legge delega, non con-
sente di particolareggiare ecces-
sivamente le proposte nella pri-
ma fase dell'infervento, richie-
dendo che solo in sede di dispo-
sizioni attuative si proceda a de-
finire compiutamente tutt gh a-
spetti della riforma».

Inmerito alla necessita diuna
ridefinizione finalizzata a re-
stringere il numero dei soggetti
che possono accedere al 5 per
mille, azione, a detta della Corte,
«utile per assicurare una pili ra-
zionale allocazione delle risorse»
ilMinistero evidenzia che talera-
zionalizzazione dovrebbe avve-
nire attraverso un intervento le-
gislativo in quanto, diversamen-
te, potrebbe interpretarsi come
«unalimitazione delle possibilita
di scelta del contribuente».

Ad ogni modo Vintervento le-
gislativo attraverso i decret de-
legati dovrebbe prevedere anche
unarevisione complessiva deire-
quisiti sostanziali dégli enti non
profit operando una ulteriore se-
lezione in relazione agli attuali
soggetti che beneficiano delleri-
sorse del 5 b per mille, stabilizzan-
done altresi - inmodo pressoché
definitivo - 1 beneficiari.

Inmerito ad altra delicata que-
stione legata al comportamento
poco trasparente tenuto da tahu-
ni intermediari che avrebbero a-

I giudici contabili tornano a chiedere interventi per il superamento di molti problemi

5 per mille, la Corte dei conti fa il bis

trebbero aver dato luogo a cor-
relazioni tra i Caf e determinati
enti destinatari della misura.

Proprio in tale contesto I'A-
genzia delle Entrate starebbe pre-
disponendo una direttiva fina-
Wizzata a «a) rilevareeventualiin-
gerenze nel processo decisionale
dell'utente del Caf, che ne limiti-
no Fautonomia nell’effettuazio-
ne della scelta in argomento; b)
individuare eventuali comporia-
menti fraudolenti, posti in essere
nell'ambito dell attivita di assi-
stenzafiscale, volti a procurare un
indebito vantaggio economico a
un determinato beneficiari; ¢) in
caso di schede prive di scelta, cor-
retta trasmissione all’Agenzia del-
Uinformazione circa la mancata
effettuazione della scelta in paro-
far».

La stessa Agenzia dichiara i-
noltre di aver predisposto «un
piano di interventi mirati a con-
trollare, nel 2014, le modalita di
gestione da parte dei Caf delle
scelte della destinazione del 5 e
dell’8 per mille dell'Irpef».

Sulla questione numerosi sog-
getti interpellati dalla Corte (Mi-
nistero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali, Ministero dei benie
delle attivita culturali e del turi-
smo, Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli esperti
contabili, Istifiito italiano della
donazione) concordano nelrite-
nere utile approfondimento
predisposto dall'Agenzia delle
Entrate.

Sulla
maggiore
tasparenza
derivante
dalla pub-
blicazione
sul web dei
dati ineren-
ti al 5 per
mille - con
I'indicazio-
ne per cia-
scun  ente
delle cate-
gorie per le
quali&stato
ammesso al
beneficio,
delle scelte

Un rilievo generale e rassun-  numerosis- gito in potenziale conflitto diin-  {otali rice-
tivo su tutti & quello per il quale, sime distor- teresse, ' Agenziadelleentrateha e o dei
secondolaCorte, «ilquadronor-  gjoni rileva- evidenziato diaver procedutoal-  po1ativi im-
mativo risulta ancora confuso»  te dalla Cor- Vindividuazione di alcuni fattori oo
seppure diviene essenziale se- e richie- di rischio che, nell’ambito del- ple%%ivi )
gnalare che la L. 23 dicembre  gendo, per 'organizzazione dei Cafe/o del- {? Acenzi
2014, n. 190 (legge di stabilith 431nedies- I'attivita di assistenza fiscale, po- genza
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delle Entra-
te riferisce
che Ia rac-
comanda-
zionerelati-
va ad una
maggiore specificazione dei be-
neficiari & stata gia recepita e at-
tuata. Tuttavia, ribattela Corte, si
rilevano ancora evidenti ineffi-
cienze, trale quali, 1) la mancata
elaborazione degli elenchi ag-
gregati per le annualita pregres-
se ¢ ii) la mancata aggregazione
- per Panno 2012 - degli enti be-
neficiari in gestione al Ministero
dei beni e delle attivita culturali
e del rurismo «pubblicati sepa-
ratamente dallo stesso Mindste-
ro in forma poco trasparente».
Assolutamente inspiegabile
resta poi per la Corte il motivo
per cui sia stata preclusa la par-
tecipazione alla misura agli «en-
ti di diritto pubblico delle attivita
di tutela, promozione e valoriz-
zazione dei beni culturali € pae-
saggistici, tenuto conto dei rile-
vantissimi tagh di bilancio che il
Ministero interessato ha subito

negh ultimi anni».

Quanto alla stabilizzazione del
5 per mille, la gia citata legge di
stabilith 2015 ha datorisposta de-
finitiva sulle intenzione del legi-
slatore in merito. Legata stretta-
mente a tale provvedimento sa-
rebbe anche l'eliminazione del
tetto di spesa in manieratale che
'attribuzione del 5 per mille del-
I'Irpef non si trasformi, di fatto, in
una percentuale minore, La Cor-
te ritiene, che nell'impossibilita

diprocedere all'eliminazione sia,

comungque, preferibile unaridu-
zione della percentuale attribui-
bile, essendo assai grave che il
patto tra lo Stato e i contribuen-
ti venga nei fatt sistemnatica-
mente violato. Lamministrazio-
ne finanziaria evidenzia poi co-
me 'eliminazione del tetto di
spesaallerisorse da erogaresiau-
na valutazione strettamente po-
litica la quale, tuttavia, non deve
trascurare eventuali possibili ef-
fetti sugli equilibri di finanza
pubblica, essendo necessario
pertanto reperire prima idonea

copertura finanziaria.

Inrelazione all' introduzione di
unasoglia minima di contributo
al disotto della quale gli enti per-
dano la possibilita di accedere al
beneficio della ripartizione, tut-
te le amministrazioni sembrano
convergere. A tal proposito si ri-
tiene, tuttavia, opportuno se-
gnalare la necessita di salvaguar-
dare la liberta di scelta dei con-
tribuenti, introducendo tale so-
glia, con norma di rango prima-
rio e non regolamentare. Stesso
discorso si ritiene debba valere
perlipotesi - con la quale non si
concorda - ventilata dal Ministe-
ro dell'Interno «difar confluirele
risorse in un fondo, al fine di ri-
distribuirle in base alle reali ne-
cessita dei comuni, indipenden-
temente dal luogo di residenza
del cittadino».

Larelazione contiene infine ta-
lune altre indicazioni tra le qua-
1i si segnalano: i) la possibilita di
concentrareipagamentiin capo
ad un'unicastrutturainmodo da
poter contrarre I tempi d’attesa,

ii) la riunione, in una sola Ana-
grafe, degli albi, degli elenchi e
dei registri attualmente presenti
ed una piil penetrante capacita di
controllo delle singole ammini-
strazioni competenti sulle iscri-
zioni e sulle cancellazioni, cos:
come i) Ja creazione diun data-
base pubblico con dati prove-
nienti dall’Agenzia delle entrate,
dalla Camera di commercio, dal
Coni e dalle altre amministra-
zioni coinvolte, che consenta di
valutare pili comnpiutamentel'o-
perato deghi enti con finalita so-
ciali.

Cinguantamila enti coinvolt,
oltre tre miliardi di euro erogati
dalla suaintroduzione e tante di-
scussioni tra sostenitori e detrat-
tori della misura; non ¢’e dubbio
che urge un intervento del legi-
slatore veloce e completo. Lasta-

bilizzazione della misura, in as-

senza di un riordino complessi-
vo dell'istituto non & sufficiente
in alcun modo a risolvere pro-
blemi e contraddizioni rilevate in
quasi dieci anni di esperimenti.
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